EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd privind stabilirea masurilor in
vederea asiguridrii mecanismelor si a resurselor financiare necesare returnirii
donatiilor colectate pentru achizitionarea unui bun apartinind patrimoniului
cultural national mobil clasat in categoria tezaurul patrimoniului cultural national
mobil

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normatiy

1. Descrierea La data de 6 aprilie 2016, a fost publicatd in Monitorul Oficial al
situatiei | Romdniei, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2016 privind
actuale stabilirea mdsurilor necesare in vederea asigurdrii resurselor financiare

pentru achizitionarea unui bun apartindnd patrimoniului cultural national

mobil clasat in categoria tezaurul patrimoniului cultural national mobil.

Ulterior publicérii acesteia, Ministerul Culturii a deschis in data de 8
aprilie conturile dedicate colectei nationale pentru achizitia operei lui
Constantin Brancusi ,,Cumintenia Pdmantului”, iar campania de colectare
a donatiilor a fost lansatd in 19 mai. Cu toate eforturile Ministerului
Culturii, mecanismul instituit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
10/2016 s-a dovedit, insd, insuficient pentru atragerea fondurilor necesare
si drept urmare, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2016, a fost
modificata si completata la data de 31 mai 2016 pentru a permite crearea
si diversificarea mecanismelor de colectare a fondurilor i a celor de
colaborare cu persoanele juridice interesate si care sunt in masurd si
acorde sprijin Ministerului Culturii. Campania de stringere de fonduri a
inregistrat o crestere substantiald dupa aprobarea Ordonantei de urgenta
Guvernului nr. 19/2016, care a completat mecanismele de colectare, prin
atragerea persoanelor juridice de drept privat cu experientd in astfel de
activitati.

La invitatia de a sprijini campania publici pentru achizitia
»Cuminteniei Pamantului” au rdspuns pozitiv mai multe institutii de
credit, care au oferit o serie de facilitati necesare strangerii donatiilor.

In cadrul acestei campanii au fost deschise conturi in lei, euro si USD
in care s-au putut face donatii prin transfer bancar sau prin depunere de
numerar. De asemenea, au fost puse la dispozitia populatiei alte modalitati
de donatie accesibile tuturor: platd online cu cardul pe site-ul oficial al
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campaniei, alocarea unui numar special de SMS prin platforma donatie.ro
la care donatorii au putut trimite mesaje in valoare de 2 EURO sau
achizitia virtuald a sculpturii Cumintenia Pamantului prin site-ul unui
mare retailer online. Campania a inregistrat un numar mare de donatii, §i
anume peste 100.000 de donatori contribuind cu 1.273.668 euro. Cu toate
eforturile, nu s-a reusit colectarea sumei necesare §i atingerea scopului
urmdrit de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2016, cu
completérile ulterioare.

Astfel, in vederea respectérii angajamentului fatd de cetateni, asumat
de Guvern prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2016, cu
completérile ulterioare, si pentru asigurarea mecanismelor de restituire a
donatiilor a fost adoptatd Hotdrarea Guvernului nr. 1016/2016 privind
stabilirea masurilor necesare pentru restituirea sumelor de bani incasate in
vederea asigurarii resurselor financiare pentru achizitionarea unui bun
aparfinand patrimoniului cultural national mobil clasat in categoria
tezaurul patrimoniului cultural national mobil, conform céreia sumele de
bani colectate in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
10/2016, cu completdrile ulterioare, se restituie donatorilor integral din
deschise la institutiile de credit, pand la data de 31 decembrie 2017, in
conditiile, termenele §i conform procedurti stabilite prin hotérare.

in acest context, Parlamentul a decis respingerea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 10/2016, cu completérile ulterioare, privind
stabilireca masurilor necesare in vederea asigurarii resurselor financiare
pentru achizitionarea unui bun apartinand patrimoniului cultural national
mobil clasat in categoria tezaurul patrimoniului cultural national mobil,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 258 din 6 aprilie
2016. Totodata prin Legea nr. 19/2017 pentru respingerea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 10/2016 privind stabilirea masurilor necesare in
vederea asigurarii resurselor financiare pentru achizitionarea unui bun
apartindnd patrimoniului cultural national mobil clasat In categoria
tezaurul patrimoniului cultural national mobil, s-a dispus cd efectele
juridice produse in perioada de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 10/2016, cu completérile ulterioare, respinsa prin Legea
nr. 19/2017, precum si cele produse de actele subsecvente emise in
aplicarea acesteia se mentin.

Precizam cd daca in etapa de colectare o serie de institutii bancare si
de persoane juridice de drept privat partenere au fost dispuse sa suporte
comisioanele §i costurile operatiunilor de colectare, pentru restituirea
acestor donatii sunt necesare costuri considerabile (comisioane i
diferente de curs valutar etc.) pentru care nu exista cadrul legal necesar.
Sumele de bani colectate in vederea achizitionarii unui bun apartinand
patrimoniului cultural national mobil clasat in categoria tezaurul
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patrimoniului cultural national mobil se afld in contul de disponibilitati
deschis la Trezoreria Statului si in alte conturi in lei si valutd deschise cu
acest prilej la institutiile de credit.

2. Schimbari
preconizate

Dat fiind faptul ci, de la data intrérii in vigoare a Legii nr. 19/2017,
atdt prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 10/2016, cu
completarile ulterioare, respinsd prin Legea nr. 19/2017, cét si ale actelor
subsecvente emise in aplicarea sa, inceteazd sa mai produca efecte, astfel
incat la acest moment nu mai existd un drept la restituire al donatorilor
vizati de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2016, cu completarile
ulterioare, respinsd prin Legea nr. 19/2017, se impune adoptarea de
urgentd a cadrului legal care sa reglementeze acest drept.

Totodatd, trebuie avut in vedere faptul cé restituirea sumelor de bani
incasate in vederea asigurdrii resurselor financiare pentru achizifionarea
unui bun apartindnd patrimoniului cultural national mobil clasat in
categoria tezaurul patrimoniului cultural national mobil, implica costuri
cu comisioanele si diferente de curs valutar.

In considerarea faptului c4, nici legea de respingere a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 10/2016, si nici alte acte ulterioare (Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 63/2017 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2017) nu contin prevederi care sa asigure cadrul legal pentru
plata comisioanelor si a diferentelor de curs valutar din bugetul
Ministerului Culturii §i Identitdtii Nationale, se impune adoptarea de
urgentd a acestuia.

Astfel, potrivit prezentului proiect, sumele de bani colectate in
conditiile Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 10/2016, cu
completérile ulterioare, respinsd prin Legea nr. 19/2017, se vor restitui
Statului gi/sau din conturile deschise la institutiile de credit, pana la data
de 31 decembrie 2018, in conditiile, termenele si conform procedurii
stabilite prin hotdrare a Guvernului. Totodata, costurile aferente restituirii
acestor sume, vor fi suportate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerul
Culturii si Identitétii Nationale.

Tindnd cont de faptul cd, lipsa cadrului de reglementare pentru
restituirea sumelor primite ca donatii conform Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 10/2016, cu completédrile ulterioare, respinsd prin Legea
nr. 19/2017, precum si inexistenta temeiului legal pentru plata costurilor
restituirii sumelor colectate pentru achizitionarea operei de artd
Cumintenia Pamantului din bugetul Ministerului Culturii gi Identitatii
Nationale, ar face imposibilé restituirea acestor sume, consideram ca se
impune adoptarea de urgentd a acestei reglementari.

De asemenea, prin demersul normativ se propune ca in termen de 30
zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul
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Culturii si Identitatii Nationale sa elaboreze hotararea de Guvern pentru
aprobarea conditiilor, a procedurii §i a termenelor pentru restituirea
sumelor sumelor colectate pentru achizitionarea operei de artd Cumintenia
Pamantului.

3. Alte
informatii

Adoptarea in regim de urgentd a acestui cadru legislativ se impune
date fiind urmatoarele argumente:

- situatia extraordinard care necesitd interventia legislativa prin
delegare este datd de insdsi aceastd campanie unicd in reglementérile la
nivel national, care reprezintd, in sine, o abatere de la comun si obignuit,
si a cérei evolutie nu a depins si nu depinde de vointa Guvernului, dar care
obligd Executivul sid intervind in regim de urgentd, pentru a raspunde
situatiei legislative create de respingerea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 10/2016. Totodata, situafia extraordinara este data de lipsa
cadrului legal specific pentru situatiile in care se impune restituirea
donatiilor colectate sub incidenta Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
10/2016, cu completarile ulterioare, respinsa prin Legea nr. 19/2017, si
care necesitd efectuarea unor cheltuieli bugetare, mecanism pentru care nu
existd temei legal.

- reglementarea nu poate fi amanata, data fiind vointa anterioard a
Guvernului, potrivit céreia incheierea returndrii donatiilor trebuia
realizatd, pana la data de 31 decembrie 2017, termen adus la cunostinta
tuturor celor implicati in campania de donatie.

- urgenta interventiei legislative este datd de lipsa cadrului legal
pentru restituirea sumelor primite ca donafii conform Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 10/2016, cu completarile ulterioare, respinsa prin
Legea nr. 19/2017, si a costurilor aferente restituirii acestora, in lipsa
acestor masuri legislative luate in regim de urgenta, procedura de returnare
a donatiilor nu ar putea fi realizatd. Totodatd, in lipsa stabilirii unui termen
pentru derularea procedurii de returnare a donatiilor, exista riscul real de
a nu putea fi realizata returnarea sumelor colectate si, in consecinta, exista
pericolul de a fi prejudiciati donatorii care au contribuit la aceastd
campanie care nu §i-a atins scopul.

- interesul general vizeaza asigurarea unui cadrul legal clar si
previzibil referitor la returnarea donatiilor, care sa fie pe masura efortului
si implicdrii cetdtenilor in campania de donatie dedicatd achizitiondrii
operei lui Constantin Brancusi. In contextul generat de campania publicd
de strangere de fonduri s-a obtinut un capital de interes fatad de operele de
artd gi fatd de patrimoniul cultural roménesc. Este pentru prima datd cand
solidaritatea cetdtenilor s-a manifestat pentru un obiectiv cultural,
dovedind interes pentru valorile perene ale culturii universale precum si
pentru promovarea sectorului cultural ca factor important in procesul de
dezvoltare durabila. Prin urmare, se impune crearea cadrului legal care si

asigure reactia prompta si eficienti a statului in ceea ce priveste returnarea
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donatiilor, pe masura eforturilor si a implicarii cetdtenilor in aceast3
campanie §i tinand cont de angajamentul Executivului fatd de cetdteni,
asumat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2016, cu
completdrile ulterioare, respinsd prin Legea nr. 19/2017, referitor la
restituirea sumelor colectate in situatia in care In care statul roman nu
dobandeste dreptul de proprietate liber de orice sarcini asupra bunului
cultural mobil. '

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

11.Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat -
2. Impactul asupra mediului de afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Medla.pe
curent 5 ani
1 2 3141516 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

50 {200

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Aplicarea prevederilor prezentului
proiect se realizeaza cu incadrare in
limitele bugetului pentru 2018.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului
de act normativ;

implementdrii noilor dispozitii.

Maisuri normative necesare pentru aplicarea

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea

b) In termen de 30 zile de la
intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, Ministerul
Culturii si Identitatii Nationale va
elabora hotidrdrea de Guvern
pentru aprobarea conditiilor, a
procedurii §i a termenelor pentru




restituirea sumelor colectate in
conditiile Ordonantei de urgenti a
Guvernului  nr. 10/2016, cu
completdrile ulterioare, respinsa
prin Legea nr. 19/2017.

1' Compatibilitatea proiectului de act normativ CulNy este cazul.

legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun| NU este cazul.
prevederi comunitare

3. Ma51.1r1 normatlye necesare aplicarii directe a actelor| Ny este cazul.
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene | Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale{ Ny, este cazul.
din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii Nu este cazul.
neguvernamentale, institute de cercetare gi alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ
3. Consultarile organizate cu autoritétile administratiei publice Nu este cazul.
locale, 1n situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative, cu
modificarile ulterioare

4. Consultarile  desfisurate 1n  cadrul  consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu modificarile si completarile
ulterioare




S. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act
normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.
1179/2017.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatiy

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, fiind afisat pe site-ul
Ministerului Culturii si Identitétii Nationale
in data de 31.10.2017.

2. Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si

autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

securitdtit  cetatenilor sau  diversitatii
biologice
3. Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a -
proiectului de act normativ de cétre

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea masurilor in vederea asigurarii
mecanismelor si a resurselor financiare necesare returndrii donatiilor colectate pentru
achizitionarea unui bun apartindnd patrimoniului cultural national mobil clasat in
categoria tezaurul patrimoniului cultural national mobil.
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